


مقدمـــة:
تراجعــت الحكومــة التركيــة مؤخــراً عــن سياســة البــاب المفتــوح للســوريين الذيــن بلــغ عــدد المســجلين منهم 
تحــت بنــد الحمايــة المؤقتــة فــي تركيــا /3/ ملاييــن، و/762/ ألفــاً، و/686/ لاجئــا1ً،   وبــدأت تخطــو خطــوات أكثــر 
تشــدداً، ويرجــع الســبب فــي ذلــك إلــى التراجــع الشــديد فــي مشــاعر القبــول لــدى المواطنيــن الأتــراك تجــاه 
ــوط  ــا بهب ــف 2018، وترافقه ــذ خري ــا من ــهدها تركي ــي تش ــة الت ــة الاقتصادي ــع الأزم ــي ازدادت م ــن، الت اللاجئي
قيمــة الليــرة التركيــة وارتفــاع معــدلات التضخــم ومــا لذلــك مــن انعكاســات ســلبية علــى الوضــع المعيشــي 

للمواطنيــن الأتــراك.
تبنــت المعارضــة التركيــة لخطــاب سياســي شــعبوي يحمــل اللاجئيــن تبعــة الأزمــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
فــي البــاد، ويضــع إعادتهــم إلــى ســوريا علــى رأس الحمــات الانتخابيــة، وهــو الخطــاب الــذي تماهــت معــه 
الحكومــة التركيــة الحاليــة، حرصــاً علــى أصــوات الناخبيــن، لتبــدأ بتنفيــذ سياســات التضييــق بحق اللاجئيــن وعلى 
ــوريين  ــن الس ــة لآلاف م ــة المؤقت ــات الحماي ــت بطاق ــارس 2022 أوقف ــهر آذار/م ــي ش ــدة. فف ــع الأصع جمي
فجــأة، وطلــب منهــم تثبيــت عنــوان ســكنهم، إذ يحظــر علــى اللاجئيــن الاقامــة فــي غيــر الولايــة التــي صــدرت 
منهــا بطاقــة الحمايــة المؤقتــة، وإيقــاف الكيملــك يحــرم اللاجــئ مــن جميــع الخدمــات المتاحــة لــه بموجــب 
هــذه البطاقــة2  ، كمــا قامــت بعــض الولايــات كولايــة شــانلي أورفــة بتحديــد الأحيــاء التــي يســمح فيهــا 

بتســجيل العنــوان للاجئيــن الســوريين3. 
ــو  ــل ه ــون الترحي ــث يك ــوريين، بحي ــة للس ــة أو مجتمعي ــاكل أمني ــي إزاء أي مش ــدد الحكوم ــر التش ــا ظه كم
ا، كمــا بــرز التشــدد أيضــاً فــي الغرامــات  القــرار المرجّــح إزاء أي مشــكلة مــن هــذا النــوع يكــون طرفهــا ســوريًّ
والملاحقــات للعامليــن دون تصاريــح عمــل والذيــن يشــكلون الغالبيــة العظمــى مــن العمــال الســوريين الذين 
ــام 2020، / 90%/  ــوري ع ــل س ــون عام ــا4   ملي ــي تركي ــة ف ــل الدولي ــة العم ــر منظم ــب مدي ــم بحس ــغ عدده بل

منهــم لا يحملــون تصاريــح عمــل. 
ــه  ــا مجموع ــامة م ــاب الس ــوى وب ــاب اله ــري ب ــن معب ــن م ــدد المرحلي ــغ ع ــل، بل ــالات الترحي ــيوع ح ــع ش وم
/148,182/ لاجــئ خــال الأعــوام 2021-2020-2019 5 . وفــي المجمــل بينــت وزارة الدفــاع التركيــة فــي بيــان لها، 
أن عــدد اللاجئيــن الســوريين الذيــن عــادوا إلــى ســوريا منــذ بــدء أزمــة اللجــوء، قــد بلــغ أكثــر مــن مليــون6  . وفــي 
ــاب الســامة الحــدودي  ــر ب ــن الصــادرة عــن إدارة معب شــهر نيســان الماضــي وحــده، وبحســب أرقــام العائدي
ــاً  ــاً بشــكل طوعــي - بحســب الســلطات التركيــة - و/11/ لاجئ ــا، سُــجلت عــودة /796/ لاجئ الســوري مــع تركي
كانــوا قــد دخلــوا إلــى تركيــا بطريقــة غيــر شــرعية7  . بينمــا صــرح وزيــر الداخليــة التركــي ســليمان صويلــو، بتاريــخ 
20 أيــار/ مايــو 2022،  أن /502/ ألــف شــخص عــادوا طواعيــة إلــى بلادهــم بســبب تأميــن تركيــا لهــذه المناطــق8. 
وتقــود الحكومــة التركيــة الاســتجابة لحمايــة ومســاعدة اللاجئيــن وطالبــي اللجــوء فــي تركيــا؛ فيمــا لا يظهــر 
للمفوضيــة الســامية لشــؤون اللاجئيــن، أي دور مباشــر فــي حــل مشــاكل اللاجئين الســوريين، أو فــي التعامل 
ــون  ــب قان ــه بموج ــاً أن ــة. علم ــة التركي ــب الحكوم ــن جان ــة م ــط المطروح ــوريا، والخط ــى س ــم إل ــع إعادته م
مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئيــن9 ، »تلتــزم المفوضيــة بمــؤازرة الجهــود الحكوميــة والخاصــة 
الراميــة إلــى تيســير عــودة اللاجئيــن باختيارهــم إلــى  أوطانهــم،  أو اندماجهــم فــي مجتمعــات وطنيــة جديــدة”، 
ويتــراوح هــذا الالتــزام “مــن البدايــة فــي المســاعدة فــي دراســة جــدوى العــودة، وبعــد ذلــك فــي التخطيــط 

وتنفيــذ مراحلهــا” )القــرار /40/، الجلســة /36/(10 . 

1- عدد اللاجئين السوريين في تركيا وفق آخر إحصائية
2- إيقاف بطاقة الحماية المؤقتة لآلاف اللاجئين السوريين

3- تحديد الأحياء المسموح فيها بتسجيل السوريين في شانلي أورفة
4-  العمال السوريون في تركيا

5- استمرار الترحيل القسري للسوريين من تركيا	
6-  أكثر من مليون لاجئ عادوا الى سوريا

7-  معبر السلامة يعلن عدد السوريين الذين عادوا طواعية خلال الشهر الرابع
8-  أكثر من نصف مليون لاجئ عادوا طواعية إلى بلادهم	

9 - المــادة -8جـــ مــن النظــام الأساســي لمفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئيــن، الــذي تبنتــه الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة فــي 14 كانــون الأول/ ديســمبر، 1950، 
رقــم القــرار 428.

/https://ar.guide-humanitarian-law.org/content/article/5/d-l-lwtn 10- القاموس العملي للقانون الإنساني
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https://www.syria.tv/%D8%B5%D9%88%D9%8A%D9%84%D9%88-%D8%A3%D9%83%D8%AB%D8%B1-%D9%85%D9%86-%D9%86%D8%B5%D9%81-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86-%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%A6-%D8%B9%D8%A7%D8%AF%D9%88%D8%A7-%D8%B7%D9%88%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%A8%D9%84%D8%A7%D8%AF%D9%87%D9%85
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كمــا أنهــا تملــك صلاحيــة 11 طلــب الاتصــال المباشــر أو غيــر المباشــر بالعائديــن بهــدف متابعــة ظــروف 
عودتهــم، وذلــك بالإصــرار علــى أن حمايــة العائديــن التــي شــكل 

ــام  ــدورة /36/ لع ــرار /40/، ال ــن )الق ــؤون اللاجئي ــدة لش ــم المتح ــة الأم ــبة لمفوضي ــروعًا بالنس ــا مش اهتمامً
.  )1985

خطة الحكومة التركية لإعادة السوريين: 
فــي 3 أيــار 2022 أعلــن الرئيــس التركــي رجــب طيــب إردوغــان12 ، عــن الشــروع فــي التحضيــرات لمشــروع شــامل 
يتيــح العــودة الطوعيــة لمليــون ســوري إلــى بلادهــم، ســيتم تنفيــذه بدعم مــن منظمــات مدنية تركيــة ودولية، 
فــي /13/ منطقــة، علــى رأســها اعــزاز وجرابلــس والبــاب وتــل أبيــض ورأس العيــن، بالتعــاون مــع المجالــس 
المحليــة فــي تلــك المناطــق. وتــروج الحكومــة التركيــة للخطــة، علــى أنهــا تضمــن حيــاة مســتقرة للعائديــن، 
مــن خــال مشــاريع وبرامــج ســتعمل علــى توفيرهــا، كالمجالــس محليــة وتشــكيلات أمنيــة وقضائية، وإنشــاء 
مراكــز خدميــة كالمشــافي، والمجمعــات الصحيــة، والمــدارس، بالإضافــة لتقديــم الخدمــات للفلاحيــن، وتوفير 
فــرص عمــل، مــع تجهيــز البنيــة التحتيــة بمــا فــي ذلــك الطــرق الاســفلتية وغيــر ذلــك مــن الخدمــات التي تشــجع 
علــى العــودة13  . وبحســب الخطــة أيضــاً ســوف يحصــل أي ســوري يرغــب فــي العــودة الطوعيــة علــى مــا يأتــي:  

منــزل مجهــز ومفــروش بــكل مــا يلــزم، وتتــراوح مســاحة كل شــقة بيــن الـــ /40/ و الـــ /80/ متــراً بحســب عــدد 
أفــراد العائلــة،) لعشــرة ســنوات مجانــاً(

تبقى وثيقة الحماية المؤقتة سارية المفعول . 
يسمح للراغبين بزيارة تركيا /4/ مرات في العام الواحد. 

يستكمل الأولاد تعليمهم في مدارس داخل البلدات السكنية بمنهاج تركي وبشهادة تركية. 
كرت مساعدات على غرار ما يعرف بكرت الهلال الأحمر، دون تحديد المبلغ الممنوح لكل فرد حتى الآن.

في مرحلة لاحقة سيحصل بعض العائدين طوعياً على دعم لمشاريع سبل العيش14. 

المناطق الآمنة:
ــمالي  ــي ش ــة ف ــة التركي ــيطرة الأمني ــة للس ــق الخاضع ــى المناط ــن إل ــادة اللاجئي ــة إع ــة التركي ــن الخط تتضم
ســوريا، مــن خــال إنشــاء تجمعــات ســكنية، وتجهيــز البنيــة التحتيــة، فــي المناطــق التــي تمتــد بيــن مــدن اعــزاز 
وجرابلــس والبــاب، وصــولًا إلــى مناطــق تــل أبيــض وعيــن عيســى، مــن خــال إنشــاء نحــو /250/ ألــف وحــدة 
ســكنية، فــي /13/ منطقــة فــي الشــمال الســوري، والتــي فــي حقيقتهــا عبــارة عــن جغرافيــا ضيقــة، تفتقــر 
للمــوارد الطبيعيــة والبنــى التحتيــة الاقتصاديــة، وتعوز هيــاكل الحوكمة الأساســية، أو لهيئــات تمثيلية تعتمد 
ــا.    ــال انتهاكه ــي ح ــن ف ــوق المواطني ــي حق ــذي يحم ــتقل ال ــاء المس ــاب القض ــةً لغي ــان، إضاف ــوق الإنس لحق
هــذه المناطــق تتعــرض جميعهــا دون اســتثناء لهجمــات صاروخيــة ومدفعيــة، وتفجيــرات، وعمليــات تســلل 
بريّــة، ســواء مــن جانــب قــوات الحكومــة الســورية، أو قــوات ســوريا الديمقراطيــة “قســد”. ففــي الربــع الأول 
ــاً وبالصواريــخ علــى مناطــق ســيطرة  مــن عــام 2022 ســجّل الدفــاع المدنــي الســوري15  /16/ هجومــاً مدفعي
ــة  ــق المأهول ــى المناط ــزت عل ــة ترك ــة ومدفعي ــة جوي ــوري، و/111/ هجم ــي الس ــش الوطن ــمى بالجي ــا يس م

المحاذيــة للمناطــق الآمنــة، والخاضعــة لســيطرة هيئــة تحريــر الشــام،
ــي  ــازل، وف ــن المن ــام بي ــرة والألغ ــر المنفج ــر غي ــن الذخائ ــرة م ــداداً كبي ــوي أع ــل تحت ــة بالكام ــا أن المنطق كم
الأراضــي الزراعيــة نتيجــة ســنوات مــن القصــف الــذي نفذتــه القــوات الحكوميــة وحلفائهــا، حيــث أحصــت فــرق 
الدفــاع المدنــي الســوري خــال عــام 2021، والربع الأول من عــام 2022، لـــ/20/ انفجاراً لمخلفــات الحرب، خلفت 
ــج  ــاً لبرنام ــوع، فوفق ــر الج ــدون خط ــه العائ ــا يواج ــخصاً. كم ــة /27/ ش ــال، وإصاب ــم /8/ أطف ــاً بينه /15/ قتي

11- المرجع السابق
  )arab-turkey.com( 12- عاجل: أردوغان يحضر لمشروع جديد يتيح العودة الطوعية لمليون شخص من أشقائنا السوريين – تركيا بالعربي

13- بهدف إعادة 1.5 مليون سوري من تركيا.. محادثات وخطط لتشجيع “العودة الطوعية”
14- المزايا التي سيحصل عليها العائدون طوعياً؟

   Syria Civil Defence - 15- في الربع الأول من العام 2022 هجمات مستمرة للنظام وروسيا… وشتاء ثقيل على المهجرين في المخيمات

https://arab-turkey.com/2022/05/03/%d8%b9%d8%a7%d8%ac%d9%84-%d8%a3%d8%b1%d8%af%d9%88%d8%ba%d8%a7%d9%86-%d9%86%d8%ad%d8%b6%d8%b1-%d9%84%d9%85%d8%b4%d8%b1%d9%88%d8%b9-%d8%ac%d8%af%d9%8a%d8%af-%d9%8a%d8%aa%d9%8a%d8%ad-%d8%a7%d9%84%d8%b9/
https://arab-turkey.com/2022/05/03/%d8%b9%d8%a7%d8%ac%d9%84-%d8%a3%d8%b1%d8%af%d9%88%d8%ba%d8%a7%d9%86-%d9%86%d8%ad%d8%b6%d8%b1-%d9%84%d9%85%d8%b4%d8%b1%d9%88%d8%b9-%d8%ac%d8%af%d9%8a%d8%af-%d9%8a%d8%aa%d9%8a%d8%ad-%d8%a7%d9%84%d8%b9/
https://bit.ly/3PINrWR
https://bit.ly/3PINrWR
https://www.syria.tv/%D8%AE%D8%B7%D8%A9-%D8%A5%D8%B9%D8%A7%D8%AF%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%85%D9%86-%D8%AA%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A7-%D9%85%D8%A7-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B2%D8%A7%D9%8A%D8%A7-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%8A-%D8%B3%D9%8A%D8%AD%D8%B5%D9%84-%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%87%D8%A7-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D8%A6%D8%AF%D9%88%D9%86-%D8%B7%D9%88%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D9%8B%D8%9F
https://www.syria.tv/%D8%AE%D8%B7%D8%A9-%D8%A5%D8%B9%D8%A7%D8%AF%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%85%D9%86-%D8%AA%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A7-%D9%85%D8%A7-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B2%D8%A7%D9%8A%D8%A7-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%8A-%D8%B3%D9%8A%D8%AD%D8%B5%D9%84-%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%87%D8%A7-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D8%A6%D8%AF%D9%88%D9%86-%D8%B7%D9%88%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D9%8B%D8%9F
https://www.syriacivildefence.org/ar/our-reports/field-reports/%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A8%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-2022-%D9%87%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%85%D8%B1%D8%A9-%D9%84%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%B3%D9%8A%D8%A7-%D9%88%D8%B4%D8%AA%D8%A7%D8%A1-%D8%AB%D9%82%D9%8A%D9%84-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%AC%D8%B1%D9%8A%D9%86-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AE%D9%8A%D9%85%D8%A7%D8%AA/?fbclid=IwAR0W4R3OMc3oB8CnZwAQPrWvi0B-QYeIcxa47kiljd1avq8VkUqTK1RwMRk
https://www.syriacivildefence.org/ar/our-reports/field-reports/%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A8%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-2022-%D9%87%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%85%D8%B1%D8%A9-%D9%84%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%B3%D9%8A%D8%A7-%D9%88%D8%B4%D8%AA%D8%A7%D8%A1-%D8%AB%D9%82%D9%8A%D9%84-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%AC%D8%B1%D9%8A%D9%86-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AE%D9%8A%D9%85%D8%A7%D8%AA/?fbclid=IwAR0W4R3OMc3oB8CnZwAQPrWvi0B-QYeIcxa47kiljd1avq8VkUqTK1RwMRk
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الغــذاء العالمــي16 ، يواجــه حوالــي /12/ مليــون شــخص فــي ســوريا انعدامــاً حــاداً فــي الأمــن الغذائــي، دون أن 
ننســى ارتفــاع أســعار المــواد الغذائيــة بصــورة هائلــة، والتــي قــارب نســبة /%800/ فــي العاميــن الماضييــن.

بحســب مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئيــن، قــد تكــون الإعــادة غيــر مناســبة أو معقولــة الــى البلدان 
ــا  ــا م ــاق، وغالبً ــع النط ــال واس ــز بقت ــا “تتمي ــادة م ــلحة ع ــات المس ــلح، لأن النزاع ــزاع المس ــن الن ــررة م المتض
ــا مجموعــة  ــرة العنــف، وتشــارك فيهــا غالبً ــر خطــوط المواجهــة، و/أو تصاعــد وتي تتســم بالتقلــب، مــع تغي
متنوعــة مــن الجهــات الفاعلــة الحكوميــة وغيــر الحكوميــة، التــي قــد لا يســهل التعــرف عليهــا، وتعمــل فــي 
ــدة  ــم المتح ــامية للأم ــة الس ــدت المفوضي ــداً، أك ــوريا تحدي ــص س ــا يخ ــة17 “، وفيم ــة متنوع ــق جغرافي مناط
لشــؤون اللاجئيــن18  “أن ســوريا غيــر آمنــة، وأنهــا لــن تســهل عمليــات العــودة الجماعيــة فــي غيــاب شــروط 
الحمايــة الأساســية، رغــم أنهــا ستســهل العــودة الطوعيــة الفرديــة19” . كذلــك وبحســب التقريــر الرابــع 
والعشــرين الــذي أصدرتــه لجنــة التحقيــق الدوليــة الخاصــة بســوريا، نهايــة العــام الفائــت، أكــدت علــى أن البــاد 

غيــر صالحــة للعــودة الآمنــة والكريمــة للاجئيــن20. 
إضافــةً لموانــع عــودة اللاجئيــن، فــإن التصــرف التركــي المنفــرد يخلــق وقائــع جديــدة علــى الأرض، تمهــد 
لتقســيم ســوريا، وتغييــر التركيبــة الســكانية والديمغرافيــة فيهــا، كمــا يتجاهــل المشــروع التركــي ببنــاء 
المئــات مــن الوحــدات الســكنية الاســمنتية، الآثــار المدمــرة والمخاطــر علــى البيئــة، ومصــادر الميــاه، وحقــوق 

ــوريين. ــن الس ــة م ــال القادم الأجي

الخطة التركية  وفق القانون الدولي والمحلي:
ــى الســوريين والتغاضــي عــن حمــات التحريــض  ــة للتضييــق عل ــي تتبعهــا الحكومــة التركي إن السياســات الت
الإعلامــي ضدهــم، رغــم ســيطرتها علــى جــزء كبيــر مــن الإعــام21 ، والخطــة المعلنــة مؤخــراً تنــدرج جميعهــا 
فــي إطــار الإعــادة القســرية المحظــورة قانونــاً، والتــي لا تقتصــر علــى عمليــة الطــرد أو الترحيــل المباشــر، بــل 
عَــة22  التــي تحــدث التأثيــر نفســه، والتــي تعــرّف بالطــرد المُقّنــع لأجنبــي،  تشــمل التدابيــر غيــر المباشــرة أو المقنَّ
ــة  ــع الدول ــن بوس ــم يك ــه إذا ل ــي، فإن ــون الدول ــة القان ــب لجن ــي23” ، وبحس ــون الدول ــب القان ــور بموج المحظ
إعــادة شــخص بشــكل قانونــي، فينبغــي أن يُفهــم مبــدأ عــدم الإعــادة القســرية علــى أنــه يحظــر أيضًــا التدابيــر 
غيــر المباشــرة الراميــة إلــى التحايــل علــى هــذا الحظــر. وهــذا يعنــي أن الــدول لا يجــوز لهــا أن تهــئ ظروفًــا، 
تتــرك شــخصًا مشــمولًًا بحمايــة مبــدأ عــدم الإعــادة القســرية، دون أي بديــل حقيقــي ســوى العــودة24.   كمــا أن 
ممارســات الإعــادة القســرية الفرديــة المســتمرة منــذ ســنوات، أو الجماعيــة التــي تــم الإعــان عنهــا مؤخــراً، 
ــي الإنســاني،  ــه القانــون الدول ــي، بمــا في ــة التزاماتهــا بموجــب القانــون الدول تنتهــك فيهــا الحكومــة التركي
ــرية،  ــادة القس ــدم الإع ــدأ ع ــا بمب ــان، والتزامه ــوق الإنس ــي لحق ــون الدول ــن، والقان ــي للاجئي ــون الدول والقان
الــذي أكــدت لجنــة الأمــم المتحــدة الفرعيــة25  لتعزيــز وحمايــة حقــوق الإنســان “علــى اكتســابه صفــة القواعــد 
العرفيــة”، أي القواعــد القانونيــة الدوليــة المســتندة للعــرف، أو مبــدأ مــن مبــادئ القانــون العامة، التــي أقرتها 
الأمــم المتمدنــة الــواردة فــي المــادة 38/ج مــن النظــام الأساســي لمحكمــة العــدل الدوليــة، ومــن ثــم فهــو 
ملــزم لجميــع الــدول، حتــى ولــو لــم تكــن قــد التزمــت باحترامــه بمقتضــى اتفــاق دولــي. وبالتالــي يتمتــع جميــع 
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الســوريين علــى الأراضــي التركيــة بالحمايــة مــن الإعــادة القســرية، وإن لــم تعتــرف تركيــا بهــم كلاجئيــن علــى 
أرضهــا، تبعــاً للتحفــظ التركــي علــى اتفاقيــة 1951 الخاصــة باللاجئيــن. 

كمــا تنتهــك الحكومــة التركيــة التزاماتهــا بموجــب العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
ــى  ــادة الأول ــن الم ــى م ــرة الأول ــية، الفق ــة والسياس ــوق المدني ــاص بالحق ــي الخ ــد الدول ــة26، والعه والثقافي
مــن العهــد، والمتعلقــة بحــق الشــعوب فــي تقريــر المصيــر27، والتزاماتهــا بموجــب اتفاقيــة جنيــف الرابعــة، 
التــي تنــص فــي المــادة /45/ الفقــرة /4/ علــى حظــر نقــل أو ترحيــل الأجانــب الموجوديــن داخــل إقليــم الدولــة 
ــة، دون  ــده الديني ــية أو عقائ ــه السياس ــبب آرائ ــاد بس ــا للاضطه ــه فيه ــى تعرض ــة يخش ــى دول ــة، إل المتحارب
تحديــد مــا إذا كانــوا لاجئيــن أو غيــر لاجئيــن،28 والتزامهــا أيضــاً بالإعــان الخــاص بحمايــة جميــع الأشــخاص مــن 
الاختفــاء القســري 1992 فــي المــادة /8/ الفقــرة الأولــى، والاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة جميــع الأشــخاص مــن 

الاختفــاء القســري 2006 المــادة /16/.  
كذلــك تنتهــك الحظــر الــوارد فــي اتفاقيــة مناهضــة التعذيــب وغيــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة 
القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة ســنة 1984 فــي المــادة /3/،29 والــذي أكدتــه لجنــة الأمــم المتحــدة 
ــن  ــره م ــب وغي ــن التعذي ــة م ــي للحماي ــر أساس ــرية عنص ــادة القس ــدم الإع ــدأ ع ــأن مب ــان،30 ب ــوق الإنس لحق
ــاة«،  ــن الحي ــفي م ــان التعس ــة، أو الحرم ــانية، أو المهين ــية، أو اللا-إنس ــة القاس ــة أو العقوب ــروب المعامل ض
ــز العنصــري، وغيرهــا مــن الصكــوك الدوليــة.  وكذلــك الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التميي
ــدام  ــات الإع ــن لعملي ــي الفعالي ــع والتقص ــادئ المن ــن مب ــس م ــدأ الخام ــة المب ــة التركي ــف الحكوم ــا تخال كم
خــارج نطــاق القانــون، والإعــدام التعســفي، والإعــدام دون محاكمــة 1989، حيــث نــص علــى أنــه: »لا يعــاد أحــد 
عنــوة أو يســلم إلــي بلــد توجــد أســباب جوهريــة للاعتقــاد بأنــه يمكــن أن يذهــب فيــه ضحيــة للإعــدام خــارج 

ــة«. ــدام دون محاكم ــفي، أو للإع ــدام التعس ــون، أو للإع ــاق القان نط
كمــا تخالــف قــرار الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة رقــم RES/A/12/75/51، شــباط 1997، الــدورة /51/، الــذي 
دعــت فيــه جميــع الــدول إلــى »الاحتــرام الكامــل للمبــدأ الأساســي المتمثــل فــي عــدم إعــادة اللاجئيــن قســراً 
إلــى بلــدان يخشــى عليهــم فيهــا مــن أن يتعرضــوا لخطــر الاضطهــاد، باعتبــاره مبــدأ غيــر قابــل للتقييــد«، وقــرار 
مجلــس الأمــن رقــم /2254/ لعــام 2015 فــي الفقــرة /14/، الــذي يقضــي بــأن عــودة اللاجئيــن الســوريين إلــى 

مناطقهــم الأصليــة يجــب أن تكــون طوعيــة وآمنــة.
أيضــاً تخالــف السياســات التركيــة المــادة /16/ مــن الدســتور التركــي، الــذي ينــص علــى أنــه »يمكــن تقييــد 
ــب  ــون الأجان ــي« وقان ــون الدول ــع القان ــق م ــون متواف ــب قان ــية بموج ــم الأساس ــب وحرياته ــوق الأجان حق
والحمايــة الدوليــة رقــم /6458 / لعــام 2013، والــذي تنــص المــادة /54/ فــي الفقــرة /2/ منــه، علــى أنــه: »يمكــن 
أن يتــم اتخــاذ قــرار بالطــرد خــارج البلــد بحــق الأشــخاص إذا توافــرت إشــارات جديــة بخصــوص أنهــم يشــكلون 
خطــراً علــى النظــام العــام«. أو فــي حــال »الحكــم عليهــم بشــكل قطعــي بارتــكاب جريمــة تشــكل خطــراً علــى 

ــدّد  ــز – 195ة page Vol. I)) 9.Rev/1/HRI/GEN »  يش ــدم التميي ــم 18 : ع ــام رق ــق الع ــون ) 1989 (، التعلي ــابعة والثلاث ــدورة الس ــان، ال ــوق الإنس ــة بحق ــة المعني 26 - اللجن
التعليــق العــام علــى مبــدأ عــدم التمييــز بســبب ”العــرق أو اللــون أو الجنــس أو اللغــة أو الديــن أو الــرأي السياســي أو غيــر السياســي، أو الأصــل القومــي أو الاجتماعــي، أو الثــروة 

أو النســب أو غيــر ذلــك مــن الأســباب«“
التعليــق العــام رقــم 20 بشــأن عــدم التمييــز فــي الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة )الفقــرة 2 مــن المــادة 2( مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة 
ــن  ــن، كاللاجئي ــر المواطني ــم غي ــن فيه ــع بم ــى الجمي ــق عل ــد تطب ــي العه ــا ف ــوص عليه ــوق المنص ــرة GC/  30/١٢.E/C(  - » فالحق ــة  : 2009 ( الفق ــة والثقافي والاجتماعي

ــا الاتجــار بالأشــخاص بغــض النظــر عــن المركــز القانونــي والوثائــق القانونيــة« . وطالبــي اللجــوء والأشــخاص عديمــي الجنســية والعمــال المهاجريــن وضحاي
UN Doc. CCPR/C/٢١/Rev.1 لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان، التعليق العام رقم .15  » وضع الأجانب بموجب العهد الدولي »  أيار- مايو 1989 ، الفقرة

27-  للجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان المنشــأة بموجــب العهــد الدولــي الخــاص للحقــوق المدنيــة والسياســية فــي الفقــرة الأولــى مــن تعليقهــا العــام رقــم 12 علــى المــادة 
الأولــى مــن العهــد :« الحــق فــي تقريــر المصيــر مــن الحقــوق المتمتعــة بأهميــة خاصــة ،ذلــك لأن تحقيقــه شــرط أساســي للضمــان والاحتــرام الفعلييــن لحقــوق الإنســان 

الفردية،بمــا فــي ذلــك حــق العــودة »   حــق العـو�دة فــي القانوــن الدولــي - حُماــة الحــق
28- تعليــق اللجنــة الدوليــة علــى اتفاقيــة جنيــف الأولــى الخاصــة بتحســين حــال الجرحــى والمرضــى بالقــوات المســلحة فــي الميــدان، الطبعــة الثانيــة، جنيــف، 2016 - الفقــرة 
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Office of the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Advisory Opinion on the Extraterritorial Application of Non-Refoulement Obli-
 gations under the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol, 2007, paras 15, 21; Court of Final Appeal of the Hong Kong
 Special Administrative Region, Case of C, KMF, BF and Director of Immigration/ Secretary for Security, FACV 18, 19 & 20/2011, Intervenor’s Case, 31
 January 2013, paras 28–71; Sir Elihu Lauterpacht and Daniel Bethlehem, “The Scope and Content of the Principle of Non-Refoulement: Opinion”, in Erika
Feller, Volker Türk and Frances Nicholson, Refugee Protection in International Law: UNHCR’s Global Consultations on International Protection, Cam-

 .bridge University Press, Cambridge, 2003, pp. 87–177
29- اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة، UNTS 85، 10 1465 كانون الأول 1984، المادة 3.

.  9 الفقــرة   ،1992 آذار   –  10  ،7 المــادة  علــى   20 رقــم  العــام   30--التعليــق 
 و التعليق العام رقم 31، وثيقة الأمم المتحدة، CCPR/C/21/Rev.1/Add.13، 26 أيار/ 2004، الفقرة 12.
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النظــام العــام« مــا يبطــل الادعــاء بمخالفــة الســوريين للقوانيــن المعمــول بهــا فــي تركيــا، كمســوغٍ لعمليات 
الترحيــل التــي تتــم، إثــر قضايــا لا تتعــدى المخالفــات أو الجنــح  حســب مــا وصفهــا قانــون العقوبــات التركــي 

بمادتــه رقــم /5237/ لعــام 2004 . 

الخلاصة:
إن الخطــة التركيــة بإعــادة توطيــن اللاجئيــن فــي شــمال ســوريا، دون الاحتــرام الكامــل للضمانــات الإجرائيــة، 
ــرض  ــك الغ ــت تنته ــرية، كم ــادة القس ــق للإع ــر المطل ــك الحظ ــة، تنته ــر الفردي ــم المخاط ــك تقيي ــي ذل ــا ف بم
الأساســي مــن الاتفــاق الدولــي المتمثــل بحمايــة الشــخصية الإنســانية، والاعتــراف بالكرامــة المتأصلــة 
ــع  فــي جميــع أعضــاء الأســرة البشــرية، وبحقوقهــم المتســاوية الثابتــة، ومنهــا حــقُّ التمــاس ملجــأ والتمتُّ
ــودة  ــي ع ــر ف ــة كجوه ــة الطوعي ــرام الصف ــام باحت ــي الع ــدأ القانون ــف المب ــاد؛ وتخال ــن الاضطه ــاً م ــه خلاص ب
، وصــادرٍ عــن إرادة حــرة، فــي شــأن عودتهــم  خــاذ قــرار حُــرٍّ اللاجئيــن، الذيــن ينبغــي أن يكونــوا قادريــن علــى اتِّ
إلــى بلدهــم الأصلــي، بعيــداً عــن أي ضغــط جســدي أو مــادي أو نفســي، وأن تكــون عودتهــم فــي ظــل ظــروف 
الســامة القانونيــة: »مثــل العفــو أو التأكيــدات العامــة علــى الســامة الشــخصية وعــدم التمييــز والتحــرر مــن 
الخــوف مــن الاضطهــاد أو العقوبــة عنــد العــودة«،  والأمــن الجســدي »بمــا فــي ذلــك الحمايــة مــن الهجمــات 
المســلحة والطــرق خاليــة مــن الألغــام، وإذا لــم تكــن خاليــة مــن الألغــام، فعندئــذٍ على الأقــل مواقع التســوية 

المحــددة »، والأمــن المــادي المتمثــل بتوفــر »الوصــول إلــى ســبل العيــش الكريــم«.
كمــا أن نقــل مليــون لاجــيء ســوري إلــى الشــمال الســوري، فيمــا لــو تــم، يعنــي نقلهــم مــن فئــة اللاجئيــن 
ــةً  ــكان، ومضاعف ــوزع الس ــوريا وت ــي س ــة ف ــة الديموغرافي ــراً للتركيب ــي تغيي ــاً، ويعن ــن داخلي ــة النازحي ــى فئ ال
ــة اللاجئيــن، لا يتــم إلا بالتعامــل  للحاجــة الإنســانية فــي الشــمال الســوري، فــي حيــن أن الحــل الدائــم لقضي
ــة،  ــزال قائمــة فــي ســوريا، فــي ظــل بقــاء الســلطة الحالي مــع الظــروف التــي أدّت إلــى تهجيرهــم، والتــي لات
ودون إنجــاز للانتقــال السياســي وفــق مرجعيــة جنيــف، ودون إجــراء إصلاحــات جذريــة فــي تركيبــة الحكومــة 
الســورية وأجهزتهــا، تــؤدي الــى إنهــاء الاحتجــاز التعســفي، والتجنيــد الإجبــاري، وغيــره مــن انتهــاكات حقــوق 

ــة.  الإنســان والملكي

التوصيات:
الحكومة التركية:

تركيــا، والتصــدي لمحــاولات  الداخليــة فــي  السياســية  الخلافــات  الســوريين عــن  اللاجئيــن  تحييــد ملــف 
الاســتغلال الانتخابــي، والتطبيــق الحاســم لنصــوص القانــون التركــي المتعلقــة بنشــر خطــاب الكراهيــة والآراء 
العنصريــة والأكاذيــب والمعلومــات المضللــة، عبــر وســائل الإعــام، ومواقــع التواصــل الاجتماعــي، دون 

ــع.  ــر للجمي ــة التعبي ــي حري ــق ف ــان الح ــال بضم الإخ
التراجــع عــن الخطــة المعلنــة بإعــادة مليــون لاجــيء ســوري، لمــا تتضمنــه مــن انتهــاك صــارخ لحظــر الإعــادة 
ــار ســلبية  ــه التصــرف التركــي المنفــرد مــن آث القســرية المطلــق، ولقــرار مجلــس الأمــن /2254/، ومــا يتضمن

ومدمــرة علــى واقــع الســوريين ومســتقبلهم.
ــة،  ــن الدولي ــه القواني ــي، تحمي ــز قانون ــئ مرك ــن للاج ــود تضم ــى بن ــة، إل ــة المؤقت ــون الحماي ــود قان ــل بن تعدي
يلتــزم بالأســاس القانونــي للحمايــة الدوليــة، أي حــق اللجــوء، بوصفــه أحــد حقــوق الإنســان الأساســية، وبمــا 

ــة. ــة والخارجي ــة السياســية الداخلي ــة التركي ــح الدول لا يتعــارض ومصال
وقــف جميــع أشــكال الإجــراءات التعســفية بالترحيــل تحــت مســمى :العــودة الطوعيــة«، أو »الترحيــل وفــق 
الإجــراءات الإداريــة«، والتقيــد التــام بنــص المــادة /54/ مــن قانــون الأجانــب والحمايــة الدوليــة، التــي تضمــن 

حــق الحمايــة، والحمايــة القضائيــة، والحقــوق التــي نــص عليهــا القانــون الدولــي للاجئيــن.
الشــروع بتحقيــق عاجــل فــي المزاعــم حــول عمليــات الطــرد والإعــادة والعنــف والاســتخدام المفــرط للقــوة 
الخــاص بالأجانــب، ومحاســبة المســؤولين عــن هــذه الانتهــاكات،  التركــي  والإكــراه المخالفــة للقانــون 

وتعويــض المتضرريــن .
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المجتمع الدولي:
العمــل مــن أجــل تعزيــز الأمــان فــي ســوريا مــع التصــدي فــي الوقــت نفســه لمحــاولات فــرض العــودة علــى 
ــز  ــال التركي ــن خ ــة م ــة والأمني ــروف الاقتصادي ــين الظ ــى تحس ــل عل ــة، والعم ــر قانوني ــة غي ــن بطريق اللاجئي
علــى تطبيــق قــرارات مجلــس الأمــن، وتحقيــق تقــدّم نحــو إنهــاء شــامل لانتهــاكات حقــوق الإنســان، والحجــز 
التعســفي والإخفــاء القســري، فضــاً عــن الوقــوف إلــى جانــب اللاجئيــن الســوريين الذيــن يرفضــون العــودة 

فــي ظــل الظــروف غيــر الآمنــة.
المســاهمة فــي تحمــل أعبــاء اللاجئيــن علــى دول الجــوار الســوري، وتمويــل برامــج إنعــاش اقتصــادي تفيــد 
المجتمــع اللاجــئ والمضيــف، وتطويــر وتوســعة البرامــج الوطنيــة الخاصــة باســتقبال اللاجئيــن، مثــل برامــج 
تأشــيرات الدخــول العائليــة، وتأشــيرات الدخــول لاعتبــارات إنســانية، وغيرهــا للتعامــل مــع الحــالات الطارئــة أو 

التــي لا يشــملها برنامــج إعــادة التوطيــن .
مراقبــة التمويــل الدولــي، لا ســيما التمويــل الــذي يتــم عــن طريــق المفوضيــة الســامية للأمــم المتحــدة 
العــودة« قــد تشــجّع  إلــى »برمجــة  للتحــول مــن مســاعدة اللاجئيــن  لشــؤون اللاجئيــن، لأن أي خطــوة 

الحكومــات المضيفــة علــى إعــادة اللاجئيــن إلــى بلادهــم.
إعــادة النظــر فــي القيــود الخاصــة بعمليــات العــودة الطوعيــة التــي تتخذهــا البلــدان المُضيفــة، كذريعــة 
مــة لعمليــات الإعــادة القســرية  لفتــح بــاب الإعــادة القســرية. وينبغــي توضيــح أطــر العمــل القانونيــة المُنظِّ

ــلوكات  ــي الس ــة لتلاف والطوعي
منظمات المجتمع المدني السورية والتركية: 

توجــه منظمــات المجتمــع المدنــي لإنشــاء منصــات إعلاميــة ناطقــة باللغــة التركيــة تهــدف إلــى تعريــف 
المجتمــع التركــي بآخــر تطــورات الوضــع فــي ســوريا، بطريقــة مبســطة ومختصــرة، والإشــارة إلــى بعــض 
ــة، أو  ــة التركي ــون باللغ ــن يتحدث ــوريين الذي ــراء الس ــم الخب ــك دع ــة. كذل ــاذج الناجح ــة والنم ــب الإيجابي الجوان
الأتــراك الذيــن يســاهمون فــي تقديــم وجهــة نظــر الســوريين، وتوضيــح بعــض المعلومــات المغلوطــة التــي 

ــم. ــوريين ونجاحاته ــص الس ــض قص ــى بع ــوء عل ــليط الض ــم، وتس ــرت بحقه انتش
علــى منظمــات المجتمــع المدنــي التركيــة والســورية، أن تعمــل بشــكل أكبــر علــى مشــاريع تحقــق التقــارب 
الثقافــي والمجتمعــي بيــن الأتــراك والســوريين، مــن خــال جمــع بعــض المجموعــات الســورية والتركيــة 
المماثلــة فــي المهنــة مثــل )المدرســين، الصحفييــن، المهندســين، الأطبــاء، الطــاب والأكاديمييــن ... إلــخ( 

،مــن خــال وضــع خطــط طويلــة المــدى للاندمــاج المجتمعــي.

2-

3-

06


